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ASUNTO: Respuesta Solicitud de Concepto Proyecto de Ley No.019 de 2019 Camara
Radicado 11EE2019100000000042518

A continuacion, damos respuesta a la su solicitud de Concepto Proyecto de Ley No.019 de 2019
Céamara “Por medio del Cual se garantiza un salaric minimo justo, autor: Honorable Representante
David Ricardo Racero Mayorca, asi:

1. Contexto normativo

En el paragrafo del articulo 8° de la Ley 278 de 1996, se establecen con claridad los parametros que
el Gobierno Nacional debe seguir en caso que el proceso de concertacion del salario minimo no haya
logrado concretarse entre las partes (empresarios y trabajadores) en el tiempo previamente
establecido por la misma Ley 278 de 1996, Segdin, el citado paragrafo:

Cuando definitivamente no se logre el consenso en la fijacién del salario minimo, para el afio
inmediatamente siguiente, a mas tardar el treinta (30) de diciembre de cada afio, el Gobierno lo
determinara teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacion del siguiente afio fijada por
la Junta del Banco de la Republica y la productividad acordada por el comité tripartito de
productividad que coordina el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, ademas, la contribucion
de los salarios al ingreso nacional, el incremento del producto intemo bruto (PIB) y el indice de
precios al consumidor {IPC). (Cursivas fuera del texto)

Posteriormente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-815-99 del 20 de octubre de 1999, declard
parcialmente exequible este articulo de Ia Ley 278 de 1996, en los siguientes términos:
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"(...) en el entendido de que, al fijar e salario minimo, en caso de no haberse logrado consenso
en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, el Gobiemo
debera motivar su decreto, atendiendo, con el mismo nivel e incidencia, ademas de la meta de
inflacion del siguiente afio, a los siguientes parametros: la inflacion real del afio que culmina,
segln el indice de precios al consumidor; la productividad acordada por fa Comision Tripartita
que coordina el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, la contribucién de los salarios al ingreso
nacional; el incremento del producto interno bruto (PIB); y con carécter prevalente, que habra de
reflejarse en el monto del aumento salarial, la especial proteccion constitucional del trabajo (art.
25 C.P.} y la necesidad de mantener una remuneracién minima vital y mévil (art. 53 C.P.); la
funcion social de la empresa (art. 333 C.P.) y los objetivos constitucionales de la direccion general
de la economia a cargo del Estado (art. 334 C.P.)}, uno de los cuales consiste en "asegurar que
todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso a los bienes y servicios
basicos". (Cursivas fuera del texto)

Mediante Sentencia del 23 de marzo de 2017, la Seccion Segunda del Consejo de Estado declard
nulo el decreto por medio del cual el Ejecutivo fij6 el incremento del 7% para el afio 2016, aun cuando
aclaré que su decision no afecta los salarios, tributos, multas y demas pagos que fueron efectuados
con base en dicha norma. Las motivaciones del Consejo de Estado, se exponen a continuacion:

Diferencias entre los decretos de fijacion del incremento del salario minimo por concertacion y
por fijacidn unilateral por parte del Gobierno

e Para el Consejo de Estado, es preciso poner de relieve que en lo relacionado con la fijacion del
salario minimo que ha de regir en el afio siguiente, es necesario distinguir entre:

v El decreto que fija el salario minimo como resultado de la fase previa de negociacion en la
cual intervienen los trabajadores, los empleadores y ef Gobierno Nacional, y

v El decreto que profiere este Ultimo en forma unilateral, tras frustrarse el proceso de
negociacion.

e Cuando se produce la_concertacién entre los actores de la Comision tripartita encargada de
negociar el incremento del salaric minimo, la expedicion del decreto de incremento del salario
minimo por parte del Gobiemo, en el fondo, se constituye en un protocolo del acuerdo al cual se
ha llegado previamente. En este escenario, no es preciso que el gobierno nacional tenga que
hacer una exposicion detallada de los pormenores de la_neqociacion v menos ain que esté
obligado a referirse de manera expresa a los fundamentos técnicos que llevaron a los
negociadores a acordar el incremento, por cuanto esa motivacion bien puede quedar consignada
en las actas de fa Comisién Permanente de Politicas Salariales y Laborales establecida en el
articulo 56 de la Constitucion Politica.
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Sino se llega a la concertacion, y el gobierno nacional debe proferir et Decreto de incremento en
forma unilateral, la exigencia de la motivacion se torna mucho mas exigente y rigurosa, tal como
lo dispuso la Corte Constitucional en su sentencia C-815/99, en donde se establecid el deber de
motivar fa decision, en el sentido de explicar las razones por las cuales se fija el salario minimo
en una suma determinada, indicando el peso especifico y la incidencia que tuvo cada uno de los
factores a los cuales se alude tanto en el articulo 8° de las Ley 278 de 1996 como en la sentencia
de exequibilidad condicionada ut supra mencionada.

La decision sobre el Decreto 2552 de 2015

Para la corporacion, la decision del Gobiemo no conté con la motivacién adecuada, pues no
explico, a los colombianos como la inflacidn, el indice de productividad, la contribucién de los
salarios al ingreso nacional y demas elementos que fueron referentes para el caiculo del aumento
afectaron la decision de fijar en salario minimo para el 2016 en el 7%. Es decir, que en este Decreto
no se cumplié con los requerimientos establecidos por la Corte Constitucional en su sentencia C-
815/99, aplicables en el caso de la expedicion unilateral del decreto de incremento del salario
minimo. Esta falta de motivacion adecuada se puede resumir en los siguientes aspectos:

Sobre la inflacion del 2015 e inflacién esperada 2016

Segun el Consejo de Estado, de las pruebas recaudadas se desprende con claridad que el factor
de la inflacidn del afio 2015 tomado por el Gobiemno como fundamento del acto censurado es
insuficiente dado que solo comprende la infiacion real de 11 meses, estableciendo el nivel de
precios de la economia en ese periodo en un 6,11%, pero, adicionalmente, tampoco se determind
el nivel de incidencia de ese indicador en el aumento del salario minimo.

Similar situacién se presenta con la proyeccion del IPC para el afio 2016, en el cual simplemente
se menciona que se espera que la meta de inflacion para esa anualidad sea del 3%, pero como
en los demas casos, tampoco se indico el nivel de incidencia de ese indicador en el valor final del
porcentaje de aumento del salario minimo.

Sobre los demas factores que inciden en el incremento del salario minimo

En lo relativo al indicador de productividad, el decreto solo menciona en forma tangencial que el
DNP lo estimé en -0.5% para el afio 2015, mientras la CUT la estimé en un 1%, pero dejo de
sefialar y de justificar, la influencia que tuvo este factor en la determinacién del valor del
incremento del salario minimo.

En lo que referente a la contribucion de los salarios al ingreso nacional, el decreto se limito a
sefialar que ese indicador se entiende incorporado en la estimacién de la productividad, pero
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tampoco se menciond o se examind la incidencia de ese factor en el alza de la remuneracion
minima.

Consecuencias del fallo del Consejo de Estado

o ladeclaratoria de nulidad del Decreto 2552 de 2015 no generd ningln efecto respecto del salario
que con fundamento en él devengaron los trabajadores durante el afio 2016, tampoco afectd
ningdn valor que haya tenido como parametro el salario minimo, como por ejemplo las cuantias
para determinar competencias administrativas o judiciales, multas, sanciones, contratos, tarifas,
cuotas alimentarias y en general todo aquello que tome como referencia el salario minimo.

» En sintesis, considerando que dicha declaratoria de nulidad se fundamenté esencialmente en el
vicio de forma consistente en la expedicién irreqular por insuficiente motivacién de! acto acusado
y pretendid en exclusiva la proteccidn del ordenamiento juridico en abstracto, sus efectos se
fimitaron a dejar sin efectos el acto.

» A partir de las anteriores motivaciones, el Consejo de Estado le recomendé al Gobierno Nacional
tener en cuenta los siguientes criterios cuando quede investido de la facultad de proferir de manera
unilateral el decreto que fije el incremento del salario minimo luego de fracasar la etapa de
concertacion en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales:

v" Que el Decrefo se expida en estricto cumplimiento de fa carga motiva gue le impone el articulo
8° de fa Ley 278 de 1996 de conformidad con lo resuelto por la Corte Constitucional en fa
sentencia C-815 de 1999, esto es, teniendo en cuenta con ef mismo nivel e incidencia, ademas
de la meta de inflacién def siguiente afio, la inflacion real del afio que culmina segin el IPC,
la productividad acordada por la Comision Tripartita que coordina el Ministerio del
Trabajo; fa contribucion de los salarios al ingreso nacional y el incremento del producto interno
bruto (PIB).

v" En relacion con el parametro de la inflacion real del afio que culmina de que trata el 8° de la
Ley 278 de 1996, debe adoptarse la inflacion real del afio que va desde el 1° de diciembre del
afio anterior hasta el 30 de noviembre del afio que culmina, segin el correspondiente indice
de precios al consumidor (IPC). En esos términos, para determinar este parametro, el gobierno
nacional deberd tener presente que no es correcto usar sélo el consolidado de la inflacién de
los primeros once meses del afio (del 1° de enero al 30 de noviembre) o dicho consolidado
mas una proyeccion de la inflacién para el mes de diciembre del afio que culmina.

v" En suma, la motivacion del acto administrativo mediante el cuai se fija el salario minimo deberé
explicitar con la mayor claridad y precision, los fundamentos econémicos, sociales, técnicos y
financieros que llevan al Gobierno Nacional a fijar el salario minimo en una cuantia
determinada, de tal suerte que los ciudadanos puedan conocer las razones objetivas de su

determinacion.
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2. Contenidos y alcances del Proyecto de Ley 019 de 2019

El Proyecto de Ley 019 de 2019 presentado por el Representante a la Camara David Ricardo Racero
Mayorca, fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 664 def viemnes 26 de julio de 2019 (paginas
23y 24) y consta de fres (3) articulos, que se exponen a continuacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2019 CAMARA
por medio del cual se garanfiza un salario minimo justo

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto modificar el calculo de la productividad para la
negociacion del salario minimo legal vigente.

Articulo 2°. Adicibnese un paragrafo al articulo 8° quedando de la siguiente manera:

Paragrafo. El comité tripartito de la productividad debera tomar ia productividad laboral sugerida en el
manual de productividad de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
En caso de que esta variable sea negativa se tomara como cero para la negociacion de! salario
minimo.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente ley regira desde su promulgacién y deroga todas
las que le sean contrarias.

3. Avances en las sesiones de la Subcomision de Productividad

Dentro de la Subcomision de Productividad, que es la instancia técnica de la Comisién Nacional de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, se discuten a fondo las diferentes metodologias de
calculo de la productividad (tanto la laboral —PL- como Ia total de los factores —-PTF-) y desde el 2016
el Departamento Nagional de Planeacion presenta a los integrantes de esta Subcomision (de caracter
tripartito), las dos medidas de productividad para que sean los integrantes, de comiin acuerdo, quienes
tomen la decision sobre la medida se debe presentar al pleno de los integrantes de la Comision
Nacional de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales.

En lo que respecta a la medida de Productividad Laboral, los resultados presentados acogen los
parametros establecidos por la OECD. En la Tabla 1., se presenta la serie de la Productividad Laboral
construida para el periodo 2001-2018.
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Tabla 1. Estimacion de la productividad laboral, 2001-2018

Variacion Variacion Indice de Indice de Crec Crecimiento del
Secfor To_tal Empleo Empleo Valor Agregado VA Empleo del VA IVAIIL VAL
2001 15,776,797 403,445 2.5% 1.0 1.0 1.0
2002 15,906,435 0.8% 413,534 2.5% 1.0 1.0 1.0 1.7%
2003 16,628,858 4.5% 429,662 3.9% 1.4 1.1 1.0 6%
2004 16,653,512 0.1% 452,434 5.3% 1.1 i1 1.1 5.1%
2005 17,048 529 24% 473,698 47% 1.1 1.2 1.1 2.3%
2008 16,894,683 0.9% 502,981 6.2% 1.1 12 12 7.1%
2007 17,105,792 1.2% 534,494 §.3% 1.1 1.3 1.2 5.0%
2008 17,441,603 2.0% 551,053 31% 11 14 1.2 1.1%
2009 18,420,152 5.6% 559,152 1.45% 1.2 14 1.2 -3.5%
2010 19,213,323 4.3% 582,245 41% 1.2 14 1.2 0.2%
201 20,019,541 4.2% 623,817 1% 1.3 1.5 1.2 2.8%
2012 20,696,417 3.4% 647,460 3.8% 1.3 1.6 1.2 0.4%
2013 21,048,193 1.7% 677,327 4.6% 1.3 17 13 2.9%
2014 21,503,323 2.2% 708,723 4.6% 14 1.8 1.3 2.4%
2015 22,017,192 24% 730,543 3% 1.4 1.8 1.3 0.7%
2016 22,179,315 0.7% 745469 20% 14 1.8 13 1.3%
2017 22,434,033 1.1% 756,966 1.5% 14 19 13 0.4%
2018 22,566,722 0.6% 774,377 2.3% 1.4 1.9 1.3 1.7%

Fuente: Célculos DNP

4,

Concepto sobre el Proyecto de Ley 019 de 2019

Una vez analizado el sentido y alcance del articulado del proyecto del ley analizado, el Ministerio del
Trabajo considera que no es viable por las siguientes razones:

Teniendo en cuenta que existen diversas medicicnes de la Productividad, ya sea laboral o
multifactorial, y que sus formas de calculo dependen no solamente de la disponibilidad de
informacion técnica relevante y estadisticamente robusta, sino también de instrumentos
metodologicos que pueden variar con el tiempo la adicion del paragrafo al articulo 8° de la ley 278
de 1996, propuesto en el proyecto de ley estudiado, podria restringir las dimensiones de las
discusiones técnicas que necesariamente forman parte del proceso de concertacién de las
politicas laborales y salariales en el pais.

Dentro del marco normativo vigente en el pais, especialmente la Ley 278 de 1996 y las Sentencias
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, se han discutido ampliamente los parametros
que se deben tener en cuenta para las negociaciones del incremento del salario minimo. En este
sentido, la productividad ha conservado su sentido de variable a acordar dentro del proceso de
negociacion, es decir que se ha reconocido su caracter dinamico dentro del proceso de
negociacion, fo cual implica que no se trata solamente de “acordar” su valor final, sino también de
‘acordar” su forma de medicién y las fuentes de informacién utilizadas para tai fin.

o Finalmente, es conveniente resaltar que la negociacidn del incremento del salario minimo debe
considerarse como un proceso integral, en el cual se pueden identificar dos momentos esenciales:
futur
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el primero, cuando las partes (empresarios y trabajadores) logran concertar el monto del
incremento del salario minimo y, el segundo, cuando el Gobierno Nacional queda facultado para
proferir de manera unilateral el decreto que fija dicho incremento. En estos dos momentos juegan
un papel fundamental los parametros econémicos que para tal fin ha establecido el marco
normativo vigente, tales como: a) la meta de inflacién del siguiente afio; b) la inflacion real del afio
que culmina, segun el indice de precios al consumidor; c} la contribucion de los salarios al ingreso
nacional; d) el incremento del producto interno bruto (PIB) y ) la productividad acordada en la
Subcomision friparfita de Productividad. Asi entonces, no se considera conveniente que se
realicen modificaciones parciales a dichos parametros econdmicos, debido a que estas podrian
alterar los balances que es necesario lograr en el conjunto de estos parametros para llegarar,
finalmente, a un incremento del salario minimo que responda a los presupuestos constitucionales
de la especial proteccion constitucional del trabajo (art. 25 C.P.), la necesidad de mantener una
remuneracion minima vital y movil (art. 53 C.P.) y la preservacion de la funcién social de la
empresa {art. 333 C.P.}.

Cordialpente,

A

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
%Viceministm de Empleo y Pensiones

Elabord: 0. Mufoz.
Revisd: Martha A
Aprobé: A, Uribe
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